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La propagation de la Covid-19 dans un contexte de
crises multiples

La pandémie de la Covid-19 a fait son apparition au Sahel et en Afrique
de ['Ouest dans un contexte déja marqué par une accumulation de crises
multiples et récurrentes (intensification des aléas climatiques, accentua-
tion des antagonismes liés a l'accés aux ressources naturelles, instabilite
socio-politique et expansion du terrorisme).

Les difficultés decoulant de ces crises a répétition ont été aggravées par
la brusque escalade des risques provoquée par l'arrivée du coronavirus
qui s'est répandu en l'espace d'un mois sur lensemble des seize pays
ouest-africains.

D Des mesures qui impactent les communautés
pastorales déja vulnérables

Dans le soucid'endiguerla pandéemie, les gouvernements de la plupart des

! ) paysde laregion ont adopte des plans de riposte. Bien qu'étant justifiees

par des impératifs sanitaires, les mesures publiques de confinement total

ou partiel, ainsi que les décisions de restriction des déplacements et de

fermetures des marchés ont entrainé des impacts socio-économiques

importants qui ont affecté les conditions de vies des communautés
pastorales et agropastorales, ainsi que les activités d'élevage.

conrexre

Par ailleurs, l'expansion de la pandémie s'est accompagnée de risques
sanitaires accrus pour les familles d'éleveurs, compte tenu du déficit
d'infrastructures d'approvisionnement en eau potable, des conditions de
vie précaires dans les camps des personnes deplacées, et de l'absence
d'offre de services sanitaires dans les zones pastorales.

Plus d'un an aprés la propagation du coronavirus en Afrique de ['Ouest,
il est essentiel de pouvoir comprendre et mesurer les impacts de cette
crise sur les communautés pastorales.

Une synthése illustrée autour de 7 idées clés

Cette synthese illustrée apporte des éléments d'éclairage sur limpact
de la crise du Covid-19 sur les communautés pastorales, autour de 7
idées cles.

Si elle souligne que les mesures de riposte a la covid-19 ont affecté les
conditions de vie des éleveurs et des éleveuses qui ont du adapter leurs
stratégies de résilience, il n'est pas toujours aise de dissocier les impacts
lies a la pandémie du coronavirus d'autres contraintes (insecurite,
changements climatiques, autres décisions des pouvoirs publics, etc.).
Les informations collectées aupres des éleveurs montrent notamment
que linsécurité reste aujourd'hui le principal frein a la mobilité pastorale.

La synthese illustrée s'appuie sur les donnees et les analyses collectées
entre mai 2020 et février 2021 par le RBM dans le cadre du systeme
de suivi des impacts de la pandémie de la Covid-19 sur les ménages
pastoraux et agropastoraux (voir page suivante).



Le systeme de suivi sur les impacts de la pandemie de la Covid-19 sur les menages
pastoraux et agropastoraux a été mis en place par le RBM et ACF, avec lappui
d'autres partenaires (OIM, Care, GIZ). Il s'appuie sur des dispositifs existants (veille
informative, alerte/prévention des conflits, cartographie/ mapping des mouvements
de transhumance). 351 relais ont eégalement été mis a contribution pour remonter des

du RBM

1VI

informations, de facon hebdomadaire, a travers la plateforme d'analyse publique.

Découvrir le dashboard :_https://cuttly/NROuzzY

Le systéme de suivi fournit des informations sur :

'état des ressources
fourrageéres, la disponibilite
des aliments du bétail et
les tensions autour des
points d'eau

L'état d'embonpoint des
animaux

Les mouvements des
animaux, les zones de

concentration des troupeaux,

et les éleveurs et animaux
bloqués sur le terrain

Les appuis extérieurs

fournis au secteur
pastoral

Le fonctionnement des
marches a bétail, les
transactions commerciales
et l'évolution des prix des
animaux et des céréeales

Le niveau de respect des
mesures barrieres en
milieu eleveur et l'impact
des campagnes de
sensibilisation

Le systeme de su

La zone de couverture comprend des sous-espaces pastoraux dans neuf pays ouest
africains ou interviennent des organisations membres du RBM (voir carte ci-dessous).

Mauritanie

Senegal

Burkina Faso

Nigeria

Zone de couverture

- o z Cote d"ivoire
du dispositif de suivi

OPEF Membre du RBM

Carte 1 - Zone de couverture du dispositif du RBM de suivi des impacts de la
pandemie de la Covid-19 sur les ménages pastoraux et agropastoraux
Source : RBM, 2020



Les mesures publiques de lutte contre
le coronavirus ont fortement perturbé
la mobilité du bétail

Dans le cadre de la lutte contre la propagation de la pandémie de la Covid-19, les
décideurs politiques des differents pays ouest-africains ont adopté des mesures
publiques de confinement, de restriction des déplacements, de fermeture des
marcheés, etc. La réduction des mouvements du bétail a été l'une des principales
conséquences engendreées par l'application de ces mesures.

L'impact a éteé plus ou moins fort selon les pays, en fonction du degré d'application
des mesures restrictives. On peut distinguer ainsi trois groupes de pays :

— les pays cotiers dans lesquels l'application des mesures restrictives a ete
stricte (Togo) ou relativement rigoureuse (Cote d'Ivoire) ;

——> les pays sahéliens qui ont eu une application moins stricte des mesures
publiques de lutte contre la pandémie de la Covid-19 (Niger et Burkina Faso
par exemple) ;

-3 les pays qui ont procédé a une application non contraignante des mesures
publiques (la Mauritanie par exemple).

La carte ci-dessous montre la réduction des mouvements de bétails en fonction des
pays ainsi que les zones de blocage des transhumants de novembre a décembre

2020.
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Céte d"ivoire

Carte 2 - Concentration d'animaux et zones de réduction de mouvements et de blocage
des transhumants de Novembre a Décembre 2020
Source : Consortium ACF-RBM, 2021

De nombreux transhumants se sont trouves bloqués dans des espaces transfrontaliers sans pouvoir
continuer vers leur destination finale, ni rebrousser chemin et ont contribué a accroitre fortement la
pression exercée sur les ressources pastorales disponibles localement. En février 2021, on recensait 12
378 éleveurs et 441 650 animaux bloqués dans les zones transfrontalieres en raison de la Covid-19.




Apres quelques tensions, les conditions
d’alimentation et d’abreuvement du

bétail se sont améliorées
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Graphique 1 - Pénuries d'aliments bétail et tension sur les points d'eau pastoraux
entre mai 2020 et février 2021

Source : Consortium ACF-RBM, 2021

Des pénuries localisées et de courte
durée des intrants alimentaires ont éte
observeées a partir de mai 2020. La Covid
19, avec les restrictions de déplacement,
a en effet impacté la production
daliment bétail et son acheminement
vers les marchés. Néanmoins, la bonne
pluviométrie hivernale a permis d'éviter
les scénarii pessimistes dans l'ensemble
de la zone, a l'exception de certaines
situations particuliéres (cas de figure du
Togo, de la Cdte d'lvoire, du Niger et du
Tchad).

De maniere globale, l'état d'embonpoint
des animaux est percu comme
passable. Dans certains pays, la baisse
de la mobilité du bétail a contribué a
detériorer l'état genéral des animaux. Au
Nigeria notamment, la situation est assez
inquietante (l'état des animaux est juge
critique par 50% des relais et médiocre
par 50% des relais en janvier-février 2021).

Des tensions sur les points d'eau a usage
pastoral ont eté observees (en particulier
au Burkina Faso et en Mauritanie) a
partir de mai 2020. Ces tensions se sont
progressivement atténuees entre juillet
et décembre 2020, avec larrivee des
pluies. La quasi-totalité des éleveurs ont
acces a des points d'eau dans leur zone
de résidence, mais ces points d'eau ne
sont pas suffisants pour approvisionner
correctement lensemble du bétail
présent dans la localité.

L'abondance des précipitations pendant
la saison des pluies 2020 a favorisé une
forte régenération des paturages et la
disponibilité de quantités importantes
de ressources en eau de surface.
Cependant, le passage repéete des feux
de brousse constaté dans plusieurs
zones des le déebut de la saison seche
menace la disponibilité des ressources
alimentaires du bétail a l'approche de la
prochaine soudure pastorale.



Les marchés a bétail sont restés ouverts
mais l‘activité a été affectée par les

restrictions de déplacement

Les marchés a bétail sont restés ouverts de facon presque constante. Dans la plupart
des pays cotiers, les marchés qui avaient été fermés en application des mesures
sanitaires ont rouvert des juillet 2020.

Cependant, la restriction des déplacements a impacte l'activité des marcheés (baisse
de laffluence des vendeurs et des acheteurs). La mévente des animaux a durement
affecté les éleveurs - en particulier au moment ou les familles d'éleveurs avaient un
besoin de trésorerie pour acheter les provisions nécessaires (denrees alimentaires,
aliments beétails, intrants vétérinaires, etc). Les multiples activités connexes exercees
surles marchés a bétail (vente d'aliment bétail et de cordes, restauration) ont également
subi une interruption. Des stratégies et tactiques d'adaptation ont été développées par
les acteurs de la filiere du commerce du bétail.

Témolgnages

“Le marché de Matéri n'est pas fermeé, mais il ne donne plus vraiment depuis prés d'un
an, a cause de la fermeture des frontiéres. [...]1 On ne peut travailler que par fraude. "

(Propos d'un responsable du comite de gestion du marche de Matéri, *Bénin)

“Notre marché a bétail n'a pas été fermé en depit des problémes posés par la crise
sanitaire. Mais, ily a eu une forte baisse de frequentation des vendeurs et des acheteurs,
ainsi qu'une augmentation du prix des animaux. [..]

Pour faire face a cette situation, les gens ont utilisé des stratégies de débrouillardise
qui consistent a convoyer les animaux a pied en passant par la brousse pour atteindre
le marché ; ce qui permet d'éviter les contréles au niveau des postes frontaliers.
D'autres commercants vont acheter directement les animaux dans les villages et les
campements des éleveurs, sans passer par le marché a bétail. Quant aux gestionnaires
du marché, ils ont négocié avec les autorités et les forces de l'ordre, en promettant de
faire respecter les gestes barrieres par toutes les personnes qui frequentent le marché.”

(Propos de vendeurs et de commercants de béetail, marche dAgbassa au Togo)

L'augmentation des ventes d'animaux a la veille des grandes fétes et le prix
relativement éleve des caprins tout au long de l'année ont joué un réle central dans
la résilience des familles d'éleveurs. La vente des caprins constitue pour les eleveurs
une premiere lighe de défense permettant d'éviter le basculement dans la précarite.
Pour les ovins, en revanche, leur prix de vente sur le marché a été moins favorable que
celui des caprins dans plusieurs pays (Tchad, Niger, Sénegal, Cote d'lvoire), en dehors
des périodes des grandes fétes religieuses. Les termes de l'échange bétail/céréales
ont par ailleurs été favorables aux eleveurs dans plusieurs pays sahéliens (Burkina
Faso, Mali, Mauritanie, Niger), en raison de la baisse du prix des céreales.



Le secteur pastoral a été peu pris en
compte dans les plans de soutien

adoptés par les pouvoirs publics

vulnérables

nwont
regu aucun
soutLen

Dans la plupart des pays, les pouvoirs
publics ont mis en place des fonds
nationaux de solidarité pour soutenir les
secteurs de production économique
affectés par la crise sanitaire. Cependant,
a l'échelle régionale, la prise en compte
du secteur pastoral dans ces plans de
soutiens a été trés faible. L'appui apporté
au secteur pastoral a baissé encore
davantage au niveau régional en janvier-
février 2021 (18% de signalement contre
25% entre juin et décembre 2020).

La carte ci-dessous montre néanmoins que trois groupes de pays se distinguent en matiere

d'appuis fournis au secteur pastoral.

Mauritanie

Senegal

-

Des appuis sur toute
la période

Des appuis ponctuels
sur la periode

Les secteur pastoral
delaisse

Coéte d”ivoire

Burkina Faso

Nigeria

Carte 3 - Les appuis au secteur pastoral entre juin et décembre 2020.

Source : Consortium ACF-RBM, 2021

Au Niger, au Bénin et en Mauritanie, de nombreuses familles d'éleveurs ont par ailleurs
béneéficié d'appuis dans le cadre de projets exécutés par le RBM et ses membres.

En matiére d'appui au secteur pastoral, on peut noter plusieurs acquis majeurs :

les dispositifs d'alerte qui ont fourni en temps réel des informations utiles sur la

situation des ménages pastoraux ;

la fourniture de soutiens, dans le cadre de projets et programmes, prenant en
compte a la fois les besoins alimentaires des familles et ceux de leurs animaux.
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Malgré des campagnes de

sensibilisation efficaces, on observe
un relachement dans le respect des
mesures barriéres en milieu éleveur

Les campagnes d'information et de sensibilisation sur la pandémie de la Covid-19
ciblant les familles d'éleveurs se sont revélées d'une grande efficacité dans presque
tous les pays, en particulier au debut de la crise sanitaire.

Cependant, a partir du mois d'aout 2020, on a assisté a un relachement dans le
respect des gestes barrieres contre le coronavirus (organisation de reunions
privées a l'occasion des céremonies familiales et sociales). La proportion de relais
signalant des rassemblements importants de personnes est plus élevee dans les

pays cotiers que dans les pays sahéliens.
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Graphique 2 - Evolution des rassemblements des personnes
Source : Consortium ACF-RBM, 2021

A léchelle régionale, laflux anormal de patients a augmenté entre les mois
de septembre et déecembre 2020. Il convient de souligner que cette période
correspond a la saison séche froide dans les pays sahéliens qui se caractérise
généralement par une augmentation des afflux anormaux de patients souffrant de
maladies chroniques.



L’insécurité reste le principal obstacle a

la transhumance
|

La crise sanitaire liée au coronavirus a
complexifié davantage la lutte contre
le terrorisme, dans la mesure ou elle
impose aux pays de mobiliser un soutien
renforce sur de multiples plans (militaire,
politique, institutionnel, économique et
social), tout en combattant la pandémie.
Plutét que de regresser, les incidents

Mauritanie 7 .

Guinée

enMali

Cote d'lvoire

sécuritaires ont connu un regain de
vigueur a la faveur de la crise sanitaire
qui a créé un terreau fertile pour le
terrorisme et l'essor de nouvelles formes
de conflictualités. Des cas de razzias de
bétail ont éte signalés, notamment dans
'Ouest du Niger (region du Tillabery) et le
Nord du Mali (région de Gao).
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Carte 3 - Eleveurs transhumants bloqués le long du Couloir Central de Transhumance

Source : Consortium OIM-RBM, 2021

En janvier-février 2021, les données collectées ont recensé 1,5 million d'animaux et 57
000 éleveurs bloqués le long du couloir central de transhumance, pour différentes
raisons. L'insécurite reste le principal obstacle a la transhumance.

Les raisons de blocage des transhumants
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L’interruption de la mobilité des
troupeaux engendre des impacts

et des risques multiples

=21 % oles éleveurs blogués sur le terrain envisagent
de rester dans les zones ot Lls se trowvent, alors
que 69% d’entre eux ‘Pré\/oiewt de partir.

L'interruption de la mobilité des troupeaux engendre des impacts et des risques
multiples (voir schéma ci-dessous).
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de linterruption de la mobilité des troupeaux
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Recommandations

L'analyse des données collectées dans le cadre du dispositif de suivi du RBM sur les
impacts de la Covid-19 sur les communautés pastorales met en exergue quelques

recommandations clés :

o

I

{

<
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Améliorer l'efficacité des mesures
de lutte contre la Covid-19 en milieu

éleveur

Mettre en place un systeme de suivi portant sur
'évolution de la pandémie de la COVID-19 en milieu
pastoral, avec un focus sur le taux d'incidence des cas
positifs dans les terroirs d'attache et les zones de repli
des transhumants ;

Promouvoir des actions innovantes permettant
d'intensifier les campagnes de sensibilisation par les
radios rurales et la teléphonie mobile, et favoriser la
mise a disposition des kits de protection collective et
individuelle contre le coronavirus.

Favoriser la gestion des mouvements
de transhumance

Accompagner les Etats sahéliens afin qu'ils puissent
disposer d'outils appropries et efficaces daide a la
décision, notamment pour le comptage des animaux
endéplacement et leur localisation, envue d'améliorer
la gestion des flux de transhumance transfrontaliere
du bétail entre le Sahel et les pays cotiers.

Favoriser une meilleure prise en charge
du secteur pastoral

Suivre l'application des mesures politiques consacrées
a laccompagnement ou a la régulation du secteur
pastoral, en vue d'évaluer leur niveau de mise en
ceuvre et d'apprécier leur impact socio-economique
sur les populations qu'elles visent.



Recommandations
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Sécuriser l'accés humanitaire aux
zones pastorales

Garantir un acces sécurisé aux zones pastorales et
aux couloirs de transhumance pour les éleveurs.

Encourager la prise en compte du

genre et de l'inclusion sociale

Produire des données désagréegees par sexe dans
le cadre des analyses portant sur le profil socio-
économique des ménages pastoraux et leur niveau
de sécurité alimentaire.

Lutter contre les feux de brousse

Intégrer des parametres ayant trait aux feux de
brousse et aux inondations dans le dispositif de veille
informative du RBM ;

Conduire de campagnes de sensibilisation des
communauteés rurales sur les impacts ecologiques
et socio-economiques des feux de brousse dans les
zones qui connaissent des feux réecurrents ;

Etablir des collaborations entre les organisations
d'éleveurs et les brigades de sapeurs-pompiers pour
faciliter la traduction en justice des auteurs de feux
provoqués de facon délibéree ;

Développer le plaidoyer des organisations d'éleveurs
en faveur de lintégration dans le cursus de formation
des magistrats d'un module consacre a la lutte contre
les feux de brousse ;

Entreprendre des démarches aupres des partenaires
techniques et financiers, afin qu'ils soutiennent les
initiatives d'aménagement de pare-feu promues par
les collectivités territoriales ;

Attribuer aux collectivités territoriales une autorisation
de fauche et de valorisation commerciale de la paille
de brousse, en veillant a mettre en place un systeme
de prélevement d'une redevance destinée a financer
le paquet d'activités identifiees.






Réalisé avec l'appui technique et financier :

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

DEVELOPMENT COOPERATION Direction du développement
et de la coopération DDC

Deutsche Gesellschaft

JL F I D A g | Z fZlilrsLnrr:;rgr?alrobneﬂeGIZ Gmb

IOM«OIM TROIS FRONTIERES

Cette synthése illustrée a éte realisee par Inter-réseaux Développement rural, sur la
base de la Note d'analyse de limpact de la pandémie de la COVID-19 sur les moyens
d'existence des communautés pastorales du RBM.

Le Réseau Billital Maroobé (RBM) est un cadre regional de référence des éleveurs et
pasteurs en Afrique de ['Ouest et du centre, qui ceuvre pour la défense des interéts
de ses membres au plan économique, politique, social et culturel. Sa mission est de
parvenir a une sécurisation de 'économie pastorale, en accompagnant les initiatives
d'organisation et d'appropriation des innovations techniques, en oceuvrant pour le
rétablissement de l'equilibre écologie/ effectifs du cheptel.
wWWww.maroobe.com

Inter-réseaux Développement rural est un réseau d'acteurs européens et africains
d'’horizons divers (organisations paysannes, ONG, chercheurs, experts, partenaires
techniques et financiers, décideurs). Sa mission est de faciliter l'acces a l'information, le
partage d'expériences et la mise en debat sur les enjeux du développement agricole
et rural en Afrique de ['Ouest et du Centre.
https./www.inter-reseaux.org/
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